PENTECOSTE

PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° §Q/2024, DE 02 DE DEZEMBRO DE 2024.

Dispde sobre a fixagdo do subsidio mensal do Prefeito,
Vice-Prefeito e Secretarios Municipais, nos termos do
art. 29, inciso V, da Constitui¢do Federal, combinado com
o artigo 15, inciso XVIIl da Lei Orgénica e dd outras

providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE PENTECOSTE APRESENTA O SEGUINTE PROJETO DE LEI PARA APRECIAGAO:

Art. 12. O subsidio mensal do Prefeito do Municipio de Pentecoste fica fixado no valor de RS 19.900,00

(dezenove mil e novecentos reais), e do Vice-prefeito no valor de R$ 13.500,00 ( treze mil e quinhentos reais).

Art. 22. O subsidio mensal dos Secretdrios Municipais fica fixado no valor de R$ 10.400,00 (dez mil e

quatrocentos reais).
Art. 32, Os subsidios dos agentes politicos de que trata esta lei nos termos do art. 39, §49, da Constituicdo
Federal, sera em parcela unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba

de representagdo ou outra espécie de remunerac3o.

Art. 42. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das dotagdes orgamentarias proprias,

suplementadas se necessario.
Art. 42 Esta Lei entra em vigor em 12 de janeiro de 2025, revogadas as disposi¢des em contrario.

Pago da Camara Municipal de Pentecoste, em 02 de dezembro de 2024
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por objetivo fixar o subsidio do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretarios Municipais para o mandato 2025/2028. A fixagdo do subsidio ora apresentado, observa os principios
da moralidade administrativa, da anterioridade da legislatura e da inalterabilidade durante o mandado eletivo,
que orientam a fixagdo dos subsidios dos agentes politicos em cada legislatura para a subsequente, observado

as regras de teto e subtetos remuneratdrios preconizados nos arts. 29, Vi e 37, XI da Constituicdo Federal.

Sabe-se que a Ultima fixacdo de aumento dos subsidios aos agentes politicos municipais ocorreu no ano
de 2016 (Lei Municipal n.2 803/2016, de 30 de novembro de 2016), fixando os subsidios para a os anos de 2017
a 2020, NAO OCORRENDO NENHUM REAJUSTE DESDE AQUELA EPOCA.

No presente ano, esta Casa aumentou os subsidios apenas dos vereadores, contrariando a tradi¢do

existente dos subsidios de todos os agentes politicos serem atualizados em uma unica Lei.

Portanto, mostra-se necessaria a presente corregdo por parte do Poder Legislativo. Desta forma, impde-
se a fixagdo dos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e dos Secretarios antes do inicio dos seus mandatos, para
que ndo ocorra congelamento dos subsidios por DOZE ANOS, o que inviabilizaria a Administracdo do Poder
Executivo Municipal, pois as responsabilidades dos cargos de Secretdrio Municipal ndo sdo compativeis com o

atual valor dos subsidios.

Importante registrar que o valor dos subsidios dos secretarios municipais sempre foi compativel com o

valor dos subsidios dos vereadores, sendo importante também manter essa tradicdo de paridade.

Diante do exposto, encaminha-se o presente Projeto de Lei para andlise e apreciacdo desta Camara de

Vereadores.

Pentecoste, 02 de dezembro de 2024.
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Trabatko, Compromisio e Desenvolvimento.

ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

REF. PROJETO DE LEI DE FIXACAO DOS SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS DO PODER EXECUTIVO

EMENTA: “DISPOE SOBRE FIXACAO DO SUBSIDIO MENSAL DO PREFEITO, VICE-PREFEITO E SECRETARIOS

MUNICIPAIS, NOS TERMOS DO ART. 29, INCISO V, DA CONSTITUICAO FEDERAL, COMBINADO COM O ART.
15, INCISO XVIII, DA LEI ORGANICA MUNICIPAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

2 o = ] /
~ CAPITULO IV ‘ ,
DA DESPESA PUBLICA
Secdo |
Da Geracao da Despesa

Art. 16. A criagdo, expans&o ou aperfeicoamento de agao governamental que acarrete aumento
da despesa sera acompanhado de: .

1 - estimativa do impacto orgamentano-ﬁnanceiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subsequentes;

Il - declaracéo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacéao orc.amenténa e

financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentarias. !

INFORMACOES BASICAS:

ESPECIFICACAO QUANT. VALORATUAL NOVO VALOR IMPACTO/MES IMPACTO/ANO
PREFEITO MUNICIPAL 01 R$ 15.400,00 R$ 19.900,00 R$4.500,00 R$ 58.500,00
VICE-PREFEITO 01 R$ 10.200,00 R$ 13.500,00 R$ 3.300,00 R$42.900,00
SECRETARIOS MUNICIPAIS 12 R$ 7.200,00 R$ 10.400,00 R$ 38.400,00 R$ 499.200,00

IMPACTO ANUAL TOTAL RS 600.600,00
NOTA EXPLICATIVA: O IMPACTO ANUAL CONSIDEROU A REMUNERACAO DE 12 MESES ACRESCIDA DO 13° SALARIO.

IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO
L.C. N2 101/2000 — ART. 16, |
2025 2026 2027 2028

{Janeiro/Dezembro) {Janeiro/Dezembro) (Janeiro/Dezembro) {Janeiro/Dezembro)
12 Meses + 132 Saldrio 12 Meses + 132 Salario 12 Meses + 139 Saldrio 12 Meses + 132 Salario

RS 600.600,00 RS 600.600,00 RS 600.600,00 R$ 600.600,00

FONTE ECONOMICA DE FINANCIAMENTO
A Emenda Constitucional n® 112/2021 estipulou o repasse adicional de 1% do FPM no més de

setembro de cada ano. No primeiro e no segundo ano da vigéncia, 2022 e 2023, o fundo recebeu
um incremento de 0,25%, elevando-se para 0,5% em 2024 e 1% de 2025 em diante. Esse 1%
adicional do FPM a partir de 2025 devera representar uma receita média anual de R$ 1.853.088,40
calculada pelo valor nominal creditado em 2024, superior a 3x (trés vezes) o impacto ora

calculado.
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Trobaths, Compronsisio e Desenvolvimento.

Pela previsdao do incremento de receita oriunda da Transferéncia Constitucional - FPM
pelo repasse adicional de 1% nos termos da Emenda Constitucional n® 112/2021, as
despesas impactadas pelo Projeto de Lei Municipal que fixa os subsidios dos agentes
politicos do Poder Executivo de Pentecoste/CE sera suportada pela fonte econdmica

ora indicada.

A presente matéria, s.m.j., dispensa neste momento a apresentacdo da declaragdo de que
trata o art. 16, inciso II, da Lei Complementar n? 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).

PENTECOSTE/CE,04 DE DEZEMBRO DE 2024.

FRANCISCO | ——————,

CLAUDIO BEZERRA i st e
GOMES:97086150304 =itz

FRANCISCO CLAUDIO BEZERRA GOMES
Secretério de Administragdo e Financas
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Oficio N° 06/2024 Pentecoste-CE, 04 de dezembr

A Presidente da mesa diretora da
Camara Municipal de Pentecoste

Assunto: Pedido de retirada de assinatura no PI, N° 30/ 2024, de 02 de dezembro de 2024

Prezada,

Eu, Jose Xavier Filho, Vereador de Pentecoste, Vice-Presidente desta Augusta Casa de Leis ¢
membro da Comissdo de Constituigdo e Justiga, venho por meio deste solicitar a imediata retirada
de minha assinatura do projeto de lei municipal N° 30/2024, de 02 de dezembro de 2024, que
“Dispde sobre a fixagdo do subsidio mensal do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais, nos
termos do art. 29, inciso V, da Constitui¢do Federal, combinado com o artigo 15, inciso XVIII da Lei
Organica e d4 outras providéncias™ apresentado 16° Sessdo Ordinéria do 2° Periodo Legislativo.

Esta solicitagiio se da pelo fato de que ap6s analise minuciosa constatei a inconstitucionalidade
do referido projeto levando em consideragdo a Constitui¢do e a Lei de Responsabilidade Fiscal em seus
arts 16 e 21, vetam esse tipo de aumento.

A LRF em seu Art. 16 estabelece que o ordenador da despesa deve declarar que o aumento de
despesa ¢ compativel com a lei orgamentaria anual, o plano plurianual e a lei de diretrizes
or¢amentarias. Ainda na mesma lei no Paragrafo Unico do art. 21 diz ser nulo de pleno direito o ato de

que resulte aumento da despesa com pessoal, expedido nos cento e oitenta dias, anteriores ao final do
mandato do titular do respectivo Poder.

Sem mais para 0 momento, renovamos votos de elevada estima ¢ consideragdo.

Atenciosamente,

’%0& 7<OUJ/(‘,Q/1 C:—‘\W'Q(TO

Jose Xavier Filho

Vice-Presidente da CAmara Municipal de Pentecoste *\RA MUNICI
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Oficio N° 11/2024 Pentecoste-CE, 05 de dezembro de 2024.

A Presidente da mesa diretora da
Camara Municipal de Pentecoste

Assunto: Pedido de retirada de assinatura no PL N° 30/2024, de 02 de dezembro de 2024,

Prezada,

Eu, Rubens Cassio Barbosa Chagas, Vereador de Pentecoste, 2° Secretario desta Augusta Casa
de Leis € membro da Comissio de Constituigio e Justica, venho por meio deste solicitar a imediata
retirada de minha assinatura do projeto de lei municipal N° 30/2024, de 02 de dezembro de 2024,
que “Dispde sobre a fixagfo do subsidio mensal do Prefeito, Vice-Prefeito ¢ Secretarios Municipais,
nos termos do art. 29, inciso V, da Constitui¢do Federal, combinado com o artigo 15, inciso XVIII da
Lei Organica e d4 outras providéncias™ apresentado 16° Sessdo Ordinaria do 2° Periodo Legislativo.

Esta solicitagdo se da pelo fato de que ap6s analise minuciosa constatei a inconstitucionalidade
do referido projeto levando em consideragio a Constituicio e a Lei de Responsabilidade Fiscal em seus
arts 16 e 21, vetam esse tipo de aumento.

A LRF em seu Art. 16 estabelece que o ordenador da despesa deve declarar que o aumento de
despesa ¢ compativel com a lei orgamentaria anual, o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias. Ainda na mesma lei no Paragrafo Unico do art. 21 diz ser nulo de pleno direito o ato de

que resulte aumento da despesa com pessoal, expedido nos cento e oitenta dias, anteriores ao final do
mandato do titular do respectivo Poder.

Sem mais para 0 momento, renovamos votos de elevada estima e consideragéo.

Atenciosamente, -

ubens C@bosa ha

2° Secretdrio da Camara Municipal de Pentecoste

W
PRorocoEop%
NO

PENTECOSTE, 05 149/29 .24
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PARECER JURIDICO

Consulente: Presidente da Cimara Municipal de Pentecoste

Assunto: Analise de Proposi¢io Legislativa

Referéncia: Projeto de Lei n° 030/2024.

Autoria: Vereadores Tony Wérison de Sousa Ramos Ribeiro; José Daniel de Castro
Almeida; Antonio Manoel de Almeida Forte; Francisco Flavio Braga Torres; Gilberto
Cavalcante de Sousa; Flailton de Sousa Castro; José Célio Campelo Rego e José Xavier

Filho; Rubens Cassio Barbosa Chagas.
1. Relatorio:

Trata-se de analise juridica acerca do Projeto de Lei n° 030/2024 que “DISPOE SOBRE
A FIXACAO DO SUBSIDIO MENSAL DO PREFEITO, VICE-PREFEITO E
SECRETARIOS MUNICIPAIS, NOS TERMOS DO ART. 29, V, DA CONSTITUICAO
FEDERAL, COMBINADO COM O ARTIGO 15, XVIII DA LEI ORGANICA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS ”, de Autoria dos Vereadores anteriormente citados.

A Presidéncia determinou a remessa da matéria para cumprimento 4 norma regimental,
visando a analise da constitucionalidade e da legalidade da proposi¢do legislativa, instando esta
assessoria juridica a se manifestar sobre o assunto.

E o breve relatorio.

2. Fundamentacio:
2.1 Do Projeto de Lei: Formalidade (LC n° 95/1998).

Inicialmente cumpre destacar que o papel da assessoria juridica ¢ analisar exclusivamente
os documentos encaminhados, qual seja: projeto de lei e anexos, nos seus aspectos estritamente

Juridicos e formais. Em hipétese alguma, cabe a assessoria juridica adentrar no juizo de

—

e
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conveniéncia e oportunidade da administragdo, tampouco examinar questdes de natureza
eminentemente técnica, administrativas e/ou financeiras, por estar reservado a esfera
discriciondria do gestor, que escolhe e justifica o objeto da matéria com base nas suas
necessidades.

Adentrando nos aspectos formais e juridicos, entendemos que a proposigdo legislativa em
epigrafe néo estd apta a participar regularmente do devido processo legislativo, previsto na Lei
Orgénica do Municipio e no Regimento Interno, por nio preencher as condigdes constitucionais
e legais vigentes de admissibilidade.

Analisando o projeto de lei em epigrafe, observa-se que a matéria do projeto de lei atende
totalmente os requisitos formais contidos na LC n°® 95/1998 e na Constitui¢do Federal de 1988,
sendo vejamos a sua analise:

a) Objeto: “DISPOE SOBRE A FIXACAO DO SUBSIDIO MENSAL DO PREFEITO, VICE-
PREFEITO E SECRETARIOS MUNICIPAIS, NOS TERMOS DO ART. 29, V, DA
CONSTITUICAO FEDERAL, COMBINADO COM O ARTIGO 15, XVIII DA LEI
ORGANICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

b) Iniciativa: Poder Legislativo, previsto no art. 29, V da Constitui¢do Federal.

c) Parte preliminar: O projeto de lei compreende a epigrafe, a ementa, o predmbulo, o
enunciado do objeto e a indicagdo do &mbito de aplicagdo das disposigdes normativas.

d) Parte normativa: O projeto de lei apresenta o texto das normas de contetido substantivo
relacionadas com a matéria regulada, articulada corretamente e as disposigdes normativas
redigidas com clareza, precisdo e ordem légica.

e) Parte final: O projeto de lei consta as disposigdes pertinentes as medidas necessarias
implementagdo das normas de contetdo substantivo, as disposi¢des transitorias, se for o caso,
a clausula de vigéncia e a clausula de revogagio.

No entanto, o conteido do Projeto de Lei n° 030/2024 de autoria dos vereadores
retrocitados, estd eivado de vicios constitucionais e fiscais, sendo vejamos trecho da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LCP n°® 101/2000):

Art. 21. E nulo de pleno direito:

—
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IT - o0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou érgio
referido no art. 20;

........................................

IV - a aprovagdo, a edigdo ou a sangdo, por Chefe do Poder Executivo, por
Presidente e demais membros da Mesa ou dOrgdo decisorio equivalente do
Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo
Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de norma legal
contendo plano de alteragdo, reajuste e reestruturagio de carreiras do setor

publico, ou a edi¢do de ato, por esses agentes, para nomeagdo de aprovados
em concurso publico, quando:

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento ¢ oitenta)
dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou

Com isso, concluimos que a proposigdo legislativa sob analise, ndo encontra amparo na
Constituigdo Federal e muito menos na Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que mesmo
sendo de competéncia do Poder Legislativo a revisdo do subsidio dos agentes politicos, estes
devem respeitar os prazos legais, quais sejam 180 (cento e oitenta) dias antes do término do
mandato, sob pena dos atos serem nulos de direito.

Nesse sentido, a jurisprudéncia patria ja é pacificada quanto a votagdo de reajuste de
subsidio dos agentes politicos dentro dos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao fim do
mandato, ademais, ainda existindo a ofensa séria aos principios da anterioridade, moralidade e
impessoalidade todos previstos nas Constituigdo Federal, pois a votagdo ocorreria apds as
elei¢oes, ja existindo, nesse caso, autores da Lei que ja sabem sobre sua reelei¢do ou ndo, nesse
sentindo podemos analisar:

ESTADO DO CEARA PODER JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTICA GABINETE
DESEMBARGADORA MARIA IRANEIDE MOURA SILVA PROCESSO N° 0067895-
32.2016.8.06.0112 APELACAO CIVEL APELANTE: MUNICIPIO DE JUAZEIRO DO
NORTE APELADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA EMENTA:
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL
PUBLICA. REAJUSTE DE SUBSIDIO DE AGENTES POLITICOS MUNICIPAIS.
FIXACAO COM EFICACIA PARA LEGISLATURA  SUBSEQUENTE.
INOBSERVANCIA DO PRAZO. VOTACAO REALIZADA APOS O RESULTADO
DAS ELEICOES. VEREADORES REELEITOS. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
MORALIDADE _E__IMPESSOALIDADE. PRECEDENTES DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. APELO CONHECIDO E DESPROVIDO. SENTENCA

AN
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MANTIDA. 1.Nos termos do art. 29, inciso VI, da Constituigio Federal/88 e dos arts. 19 e
197 do Regimento Interno da Camara Municipal de Juazeiro do Norte, os subsidios dos
vereadores, prefeito e vice-prefeito do municipio serdo fixados por lei de iniciativa da Camara
Municipal, em cada legislatura para a subsequente, devendo os projetos de lei serem
apresentados até o final do primeiro periodo da tltima sessdo legislativa, o que ndo ocorreu
no caso em exame. 2.Inexisténcia de ofensa aos principios da Administragdo Pablica,
especialmente a moralidade e impessoalidade, uma vez que a votagio dos projetos de lei que
deram origem as Leis n° 4.690/16, 4.691/16 e 4.692/16, cujo objeto era a fixa¢do dos
subsidios dos agentes politicos do Municipio de Juazeiro do Norte, ocorreu apos o resultado

as eleicdes. quando alguns vereadores ja_tinham conhecimento que haviam_sido
reeleitos. 3.Segundo previsio do paragrafo vinico, do art. 21 da Lei Complementar n°
101/2000 ; Lei de Responsabilidade Fiscal, é nulo, de pleno direito, 0 ato que resulta

aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final
do mandato do titular do respectivo Poder. 4.Nio procede a alegacdo de inadequagdo da
via eleita formulada pelo recorrente, posto que ;0 Supremo Tribunal Federal tem reconhecido

a legitimidade da utilizagdo da agdo civil piblica como instrumento idéneo de fiscalizagdo
incidental de constitucionalidade, pela via difusa, de quaisquer leis ou atos do Poder Publico,
mesmo quando contestados em face da Constituigdo da Repiiblica, desde que, nesse processo
coletivo, a controvérsia constitucional, longe de identificar-se como objeto tnico da
demanda, qualifique-se como simples questio prejudicial, indispensavel a resolugio do
litigio prinicipal. Precedentes. Doutrina.;, (STF - Rel 1898 ED/DF, Relator o Ministro Celso
de Mello, Segunda Turma, julgado em 10/06/2014, DJe 06/08/2014). 5.Apelo conhecido e
desprovido. Sentenga mantida. ACORDAO Acorda a 2* Cémara de Direito Publico do
Tribunal de Justiga do Estado do Cear4, por unanimidade de votos, em conhecer do recurso
de apelagdo, mas para negar-lhe provimento, nos termos do voto da relatora. Fortaleza, dia e
hora registrados no sistema. Presidente do Orgdo Julgador Desembargadora MARIA
IRANEIDE MOURA SILVA Relatora (Apelagido Civel - 0067895-32.2016.8.06.01 12, Rel.
Desembargador(a) MARIA IRANEIDE MOURA SILVA, 2* Camara Direito Publico, data
do julgamento: 09/08/2023, data da publicagdo: 09/08/2023)

E

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. CAMARA MUNICIPAL.
VEREADORES.  SUBSIDIO. MAJORACAO. VIOLACAO. LElI DE
RESPONSABILIDADE  FISCAL. AFRONTA A0S PRINCIPIOS DA
ANTERIORIDADE, MORALIDADE E IMPESSOALIDADE. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO. [...] 3. Ademais, os projetos de lei que
- majoraram. os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito, Vereadares e
Secretarios Municipais violaram o art. 21, paragrafo vinico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, LC n? 101/2000, posto que apresentados
dentro dos 180 (cento ¢ oitenta) dias anteriores ao término de seus
mandatos; 4. Agravo de Instrumento conhecido e desprovido. (Relator
(a): MARIATRANEIDE MOURA SILVA; Comarca: Juazeiro do Norte; Orgio
julgador: 1% Vara Civel da Comarca de Juazeiro do Norte; Data do
julgamento: 13/06/2018; Data de registro: 13/06/2018)

e
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Ao analisar o entendimento das cortes superiores estaduais, decisdo € unissona no sentido
da ilegalidade para projetos que disponham sobre reajuste do subsidio dos agentes politicos
municipais, além do que, esse entendimento também e proveniente da nossa Corte Suprema,

sob relatoria do Ministro Edson Fachin, conforme se vé a seguir:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.

FIXACAO DE_SUBSIDIOS DO EXECUTIVO _MUNICIPAL. PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE DA LEGISLATURA. OBSERVANCIA OBRIGATORIA. DECISAO
RECORRIDA QUE SE AMOLDA A JURISPRUDENCIA DO STF. DESPROVIMENTO DO

AGRAVO REGIMENTAL. 1. A remuneracio de quaisquer agentes politicos (Prefeito,
Vice-Prefeito, Vereador e Secretirios Municipais), em face do principio da moralidade
administrativa e do disposto no art. 29, V e VI, da Constituicio Federal, deve obedecer
as regras da anterioridade da legislatura para sua fixacio (art. 37 e XI. CF).
Precedentes. 2 . A decisdo recorrida estd em harmonia com a jurisprudéncia que,
recentemente, consolidou-se na Corte. 3. Agravo regimental a que se nega provimento. (ARE
1292905 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em 08-03-2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-053 DIVULG 18-03-2021 PUBLIC 19-03-2021)

Portanto, com base na Constitui¢do Federal, na Lei de Responsabilidade Fiscal e na
Jurisprudéncia Patria, a Assessoria Juridica opina pelo ARQUIVAMENTO do Projeto de Lei
n° 030/2024 do Poder Legislativo, por tratar-se matéria expressamente
INCONSTITUCIONAL, com isso, podendo a Mesa Diretora deixar de aceitar e dar seguimento

a presente proposigao.
3. Conclusio:

Diante do exposto, a assessoria juridica da Camara Municipal de Pentecoste opina nos
termos anteriormente citados pelo ARQUIVAMENTQ, do projeto de lei n° 030/2024, de
autoria dos Vereadores que a subscrevem, por entender que a matéria esta eivada de vicios,
contrariando os principios da anterioridade, moralidade e impessoalidade estando seu objeto
em desacordo com a Constitui¢do Federal, Lei de Responsabilidade Fiscal e a Jurisprudéncia
patria.

Por derradeiro, ressalte-se que o presente parecer tem carater opinativo, ndo vinculando o

administrador em sua decisdo, consoante entendimento proferido pelo Supremo Tribunal

Rua Dr. Moreira Azevedo, 352 — Centro — Pentecoste/CE—
CEP: 62.640-000 Fone: (85) 9 9220-3181
CNPJ: 23.489.917/0001-05
Site: camarapentecoste.ce.gov.br
E-mail: camarapentecoste@hotmail.com



.~ CAMARA MUNICIPAL DE

¢ PENTECOSTE

)

Federal — STF, nos autos do Mandado de Seguranga N° 24.078, da Relatoria do eminente
Ministro Carlos Veloso.

E o parecer.
Salvo Melhor Juizo.
Pentecoste/CE, aos ____ de dezembro 2024.

Tiago Aguiar Abreu Portela Barroso
OAB/CE N° 21.009
Q

OAB/CE N° 49.639
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PARECER LEGISLATIVO DA MESA DIRETORA
Data: Pentecoste/CE, 06 de dezembro de 2024.

Proponentes: Vereadores Tony Wérison de Sousa Ramos Ribeiro; Antdonio Manoel de Almeida
Forte; Francisco Fliavio Braga Torres; Gilberto Cavalcante de Sousa; Hailton de Sousa Castro;
José Célio Campelo Rego.

Assunto: Devolugdo do Projeto de Lei n° 30/2024, por inconstitucionalidade e ofensa a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Prezado(a) Senhor(a) (es),

A Mesa Diretora da Camara Municipal de Pentecoste/CE, no uso de suas atribui¢des
regimentais e legais, apos analise preliminar do Projeto de Lei em epigrafe, que dispde sobre o aumento
de subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito e secretarios, vem informar que a presente proposigdo foi

devolvida aos autores em razdo de sua flagrante inconstitucionalidade e ilegalidade, conforme exposto
a seguir:

> Violacdo a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF):

O projeto contraria o disposto no artigo 21, paragrafo unico, da Lei Complementar n° 101/2000, que
dispde:

“E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento de despesa com pessoal expedido nos 180 dias
anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou orgdo.”

No caso concreto, o projeto propde aumento de subsidios no periodo vedado pela LRF, configurando
vicio insanavel.

> Rejeigiio pela Assesséria Juridica:

Conforme parecer emitido pela Assessoria Juridica, mesmo sendo de competéncia do Poder Legislativo
a revisdo do subsidio dos agentes politicos, estes devem respeitar os prazos legais, quais sejam 180
(cento ¢ oitenta) dias antes do término do mandato, sob pena dos atos serem nulos de direito. O projeto
foi considerado inconstitucional e ilegal, recomendando o arquivamento da matéria.
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Diante do exposto, a Mesa Diretora, com base no Artlgo 113 do Regimento Interno que
trata da devolugdo ou inadmissibilidade de proposigdes e nos prmc1plos constitucionais da legalidade e

moralidade administrativa, determina a devolugdo do Projeto de Lei n° 30/2024 aos autores, para que
promova o arquivamento da proposigao.

Colocamo-nos a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos adicionais,

Atenciosamente,

mv\x« ?/Mcz B)\AqA Emkucuv\,o P—U\/Loo\

ANTONIA VALDELICE BRAQA FIRMIANO PESSOA
PRESIDENTE

C\ '
7’30 Sa YO\(//UL/I s PL o
JOSE XAVIER FlLH()
VICE-PRESIDENTE

W&w\ﬂﬂat}u ﬁcwﬂ

AHUGUSTO CEZAR MIATOS JUNIOR
PRIMEIRO SECRETARIO

Zm %’éw ki f/w/W

RUBENS CASSIO BARBOSACHAGAS
SEGUNDO SECRETARIO
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Ministéri Piblice
2 do Estade do Ceard

Promotoria de Justica de Pentecoste

RECOMENDACAO N° 0010/2024/PmJPTC

Nimero MP: 06.2024.00002541-5

CONSIDERANDO que o artigo 127 da Constituigdo da Republica dispde
que “o Ministério Publico é instituigdo permanente, essencial & Jfungdo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrdtico e dos

interesses sociais e individuais indisponiveis™,

CONSIDERANDO que o artigo 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei
Ordindria Federal n°. 8.625/1993 assegura ao Ministério Piblico expedir Recomendagio
Administrativa aos érgdos da administragio publica federal, estadual e municipal,
requisitando ao destinatirio adequada e imediata divulgacdo, assim como resposta por
escrito; considerando, ainda, a previsdo do art. 6° inciso XX, da Lei Complementar
Federal n°. 75/1993, combinada com o artigo 80 da Lei Ordinaria Federal n°. 8.625/ 1993,
dando conta de que ao Ministério Publico compete expedir recomendac¢des visando ao

respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover;

CONSIDERANDO que é dever do Municipio zelar pela guarda das
Constitui¢des Federal e Estadual, das leis e das institui¢des democraticas, bem como

conservar o patriménio publico, tudo nos termos do artigo 23, inciso I, da Carta Magna;

CONSIDERANDO que chegou ao conhecimento desta Promotoria de
Justi¢a a tramitagdo, na Camara Municipal de Pentecoste, do Projeto de Lei Municipal n.
30/2024, de 2 de dezembro de 2024, visando o aumento da remuneragio do Prefeito, do

Vice-Prefeito e dos Secretarios municipais;

Promotoria de Justica da Comarca dc Apuiarés /CE

Rua Antdnio Martins Bandeira, s/n, Bairro Acampamento, Pentecoste-CE, CEP 62.640-000, fone: (85)3352-2793.
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CONSIDERANDO que o aumento previsto torna os salarios 32% (trinta e

dois por cento) maiores do que o valor atual;

CONSIDERANDO que o art. 21, II, da Lei Complementar n° 101/2000
(Lel de Responsabilidade Fiscal) indica ser nulo de pleno direito o ato que resulte em
aumento de despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do

mandato do titular de Poder;

CONSIDERANDO que tal vedagdo visa preservar o equilibrio das contas
publicas, evitando que o gestor comprometa o or¢amento futuro com aumento de

despesas no final de seu mandato;

CONSIDERANDO que 20 julgar Recurso Especial n° 1.170.241/MS, o
STJ concluiu que a LRF é “expressa ao vedar a mera expedi¢do, nos 180 dias anteriores
ao final do mandato do titular do respectivo Poder, de ato que resulte o aumento de
despesa com pessoal”, asseverando que “pouco importa se o resultado do ato somente
vird na préxima gestdo e, por isso mesmo, nio procede o argumento de que o novo
subsidio ‘sé foi implantado no mandato subsequente, ndo no periodo vedado pela lei’” e
que “Em verdade, entender o contrario resultaria em deixar a mingua de efic4cia o art. 21,
paragrafo unico, da LRF, pois se deixaria de evitar os riscos e de corrigir os desvios

capazes de afetar o equilibrio das contas publicas na préxima gestdo”;

CONSIDERANDO, ainda, o seguinte entendimento, exarado no Ambito
do Tribunal de Justica do Estado do Ceara:

APELACAO E REMESSA NECESSARIA. ACAO CIVIL
PUBLICA. DIREITO ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL. MAJORACAO DOS SUBSIDIOS DE
VEREADORES, PREFEITO E VICE-PREFEITO. LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. APELACAO E REMESSA
NECESSARIA CONHECIDAS E DESPROVIDAS.

L. Cuida-se de Apelag3o e Remessa Necesséria que visa a reforma
da sentenga que julgou procedente a Agdio Civil Piblica ajuizada

Promotoria dc Justica da Comarca de Apuiarés /CE
Rua Antdnio Martins Bandeira, s/n, Bairro A p to, Pentecoste-CE, CEP 62.640-000, fone: (85)3352-2793.
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pelo  Ministério Publico, a fim de determinar a
nulidade/ilegalidade da Resolug¢do n°® 06/2016, da Lei Municipal
n® 1.341/2016 e da Lei Municipal n°® 1.342/2016; e, por
consequéncia, determinar que o Municipio de Jaguaribe e a
Cémara de Vereadores se abstenham de conceder aumento de
subsidio ao Prefeito, Vice-prefeito ¢ Vereadores. 2. Em suas
razdes, alega o recorrente, em suma, que os valores incorporados
aos subsidios dos agentes puiblicos tratou-se somente de reajuste
atuarial, decorrente dos 4 (quatro) anos da legislatura anterior,
bem como refere-se a inaplicabilidade do art. 21 da Lei das
Responsabilidades Fiscais aos cargos de vereadores e prefeitos,
bem como que ndo houve aumento de despesa com pessoal, mas
tdo somente atualizagdo dos vencimentos. 3. Sobre a matéria,
tem-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000),
veda a majoracdo do subsidio dos agentes piiblicos nos 180
(cento e oitenta) dias que antecedem ao término de seus
mandatos. In casu, a Lei Municipal que majorou os subsidios
dos agentes piiblicos municipais entrou em vigor 32 (trinta e
dois) dias antes do final dos respectivos mandatos, o que viola
frontalmente a disposi¢do da Lei de Responsabilidade Fiscal
(art. 21, pardgrafo tinico). Destaque-se que a regra descrita no
art. 21 da LRF também tem aplicabilidade aos cargos de
Prefeito Municipal e Vereadores. 4. Ademais, a Resolucdo n°
06/2016 e as Leis Municipais n® 1.341/2016 e 1.342/2016 estio
em clara desconformidade coma LRF, pois a sua criacdo niao
observou o estudo prévio de impacto or¢amentsrio dos dois
anos subsequentes, como determina o art. 16 da LRF. 5.
Apelagdo e Remessa Necessiria conhecidas e desprovidas.
Sentenca mantida.

iginal, acesse o site

URUNGA PEREIRA em 06/12/2024. Para conferir o ori

(TJ-CE - APL: 00005015220188060107 Jaguaribe, Relator:
PAULO FRANCISCO BANHOS PONTE, Data de Julgamento:
27/03/2023, 1* Camara Direito Piblico, Data de
Publicagao: 28/03/2023)

CONSIDERANDO que o referido Projeto de Lei nio consta do sitio
eletrdnico da Camara de Vereadores (aba Proposi¢des e Matérias), ndo havendo também

qualquer documento relativo a estudo de impacto fiscal da referida lei;

RESOLVE:

RECOMENDAR 4 Camara Municipal de Pentecoste, na pessoa da sua

Presidente, que:

Promotoria de Justica da Comarca de Apuiarés /CE
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, ‘Promotoria de Justica de Pentecoste
A) ABSTENHA-SE de pautar ou votar qualquer projeto de lei que vise

aumentar a remuneracio do Prefeito, do Vice-Prefeito, dos Secretarios e dos Vereadores
dentro do periodo de 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao término do mandato, em

observancia ao art. 21, II, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

B) DIVULGUE em seu site oficial, de forma clara e acessivel, o inteiro
teor do projeto de lei em questdo, bem como sua tramitagdo, possibilitando o controle

social;

C) COMUNIQUE a esta Promotoria de Justiga, no prazo de 24 horas, as

providéncias adotadas para cumprimento desta Recomendacio.

ADVERTE-SE que o ndo atendimento desta Recomendagdo podera
ensejar a adogdo das medidas judiciais cabiveis, incluindo agdo civil publica por ato de

improbidade administrativa por dano ao erario.

Encaminhe-se copia desta Recomendacio:
a) 4 Camara Municipal de Pentecoste;
b) a0 Ministério Publico de Contas;

¢) a Secretaria de Comunicagio do MPCE;
D) aos portais de noticias do Municipio.

Emita-se ordem de diligéncia para entrega desta Recomendagio
pessoalmente a Presidente da Camara Municipal ou ao seu substituto imediato, que deve

confirmar o recebimento.

Pentecoste/CE, 06 de dezembro de 2024

Lara Dourado Mapurunga Pereira

Promotora de Justica

Promotoria de Justi¢a da Comarca de Apuiarés /CE
Rua Antonio Martins Bandeira, s/n, Bairro Acampamento, Pentecoste-CE, CEP 62.640-000, fone: (85)3352-2793.
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