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PROJETO DE INDICACAO N° Jlé /2022, PENTECOSTE-CE, 23, DE JUNHO DE 2022.

INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL PARA
A POPULACAO EM SITUACAO DE RUA E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Pentecoste, Estado do Cear4, no uso de suas atribuicdes legais. Aprova

a seguinte Indicagéio:

Art. 1° - Esta Lei estabelece direitos e institui a Politica Municipal para a Populagido em Situagdo de

Rua, e da outras providéncias.

Parsgrafo tnico. Para os efeitos desta Lei, considera-se populagdo em situagdo de rua o grupo
populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza exirema, O0S vinculos familiares
interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional regular, e que utiliza os
logradouros publicos e as areas degradadas como espago de moradia e de sustento, de forma
temporaria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento para pernoite temporario ou como

moradia provisoria.

Art. 2° - A atengdio a populagdo em situagdo de rua sera realizada de forma integral, intersetorial e

transversal, com observancia aos seguintes principios:
I - igualdade e equidade:
II - respeito a dignidade da pessoa humana;

111 - direito a convivéncia familiar e comunitaria;

264"

IV - valorizagdo e respeito a vida e a cidadania; { ' '
sre RYfo6/:22 |

V - atendimento humanizado e universalizado;
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VI - respeito as condigdes sociais e diferengas de origem, raga, idade, nacionalidade, género,

orientagdo sexual e religiosa, com atengéo especial as pessoas com deficiéncia; e
VII - promogdo dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais € ambientais.

Art. 3° - A populagio em situagdo de rua goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da prote¢io de que trata esta Lei, assegurando-se-lhe, por lei ou por outros

meios:
I — o usufruto e a permanéncia na cidade;

I - todas as formas de preservagdo de sua saude fisica e mental, a fim de lhes facultar o

desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condigdes de liberdade e de dignidade.

§1° Ficam garantidas, a populagdo em situagdio de rua, a posse € a propriedade sobre os bens e
pertences pessoais necessarios a sua sobrevivéncia, a exemplo de cobertores, roupas, alimentos,

medicamentos e documentos de identificag@o.

§ 2° Fica vedado, ao Poder Publico, o recolhimento forgado dos bens e pertences de que trata o

paragrafo anterior.

§ 3° Todo cidaddo tem o dever de comunicar a autoridade competente qualquer forma de violagdo a

esta Lei que tenha testemunhado ou de que tenha conhecimento.

§4° E vedada a discriminagdo da populagdo em situagio de rua em qualquer atendimento publico ou

privado.

§ 5° Para os efeitos desta Lei, considera-se violéncia contra a populagdo em situagdo de rua qualquer
a¢do ou omissdo praticada em local publico ou privado que lhe cause morte, dano ou sofrimento fisico

ou psicologico.
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Art. 4° - O direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao
trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar € comunitaria da

populagdo em situagdo de rua serd assegurado e garantido pelo Poder Publico e pela sociedade.

Art. 5° - Ao Poder Publico, na garantia dos direitos da populagdo em situagdo de rua, incumbira,

dentre outras previsdes em legislagdo especifica:

I - assegurar o acesso amplo, simplificado e seguro aos servigos e programas que integram as politicas
publicas de saude, educagdo, previdéncia, assisténcia social, moradia, seguranga, cultura, esporte,

lazer, trabalho e renda;

Il - garantir a formagdo e capacitagdo permanente de profissionais € gestores para atuagdo no
desenvolvimento de politicas publicas intersetoriais, transversais e intergovernamentais direcionadas

as pessoas em situagdo de rua;
I11 - instituir a contagem da populag@o em situag@o de rua em censo oficial,

IV - produzir, sistematizar e disseminar dados e indicadores sociais, econdmicos e culturais sobre a

rede existente de cobertura de servigos publicos a populag@o em situagéo de rua,

V - desenvolver agdes educativas permanentes que contribuam para a formagao de cultura de respeito,
ética e solidariedade entre a populagdo em situagdo de rua e os demais grupos sociais, de modo a

resguardar a observéncia aos direitos humanos;

VI - incentivar a pesquisa, produgdo e divulgagdo de conhecimentos sobre a popula¢do em situagdo de
rua, contemplando a diversidade humana em toda a sua amplitude étnico-racial, sexual, de género e

geracional, nas diversas areas do conhecimento;
VII - implantar centros de defesa dos direitos humanos para e com a populagéo em situagdo de rua;

VIII - incentivar a criagdo, divulgagdo e disponibilizagdo de canais de comunicagdo para o

recebimento de denuncias de desaparecimento e de violéncia contra a populagdo em situagdo de rua,
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bem como de sugestdes para o aperfeigoamento e melhoria das politicas piblicas voltadas para este

segmento;

IX - proporcionar o acesso das pessoas em situagdo de rua aos beneficios previdenciarios e

assistenciais e aos programas de transferéncia de renda, na forma da legislagdo especifica;

X - criar meios de articulagdo entre o Sistema Unico de Assisténcia Social e o Sistema Unico de

Satde para qualificar a oferta de servigos;

XI - adotar padriio basico de qualidade, seguranga € conforto na estruturagdo e reestruturagdo dos

servigos de acolhimento temporarios;

XII - implementar centros de referéncia especializados para atendimento da populagio em situacdo de

rua, no &mbito da protegdo social especial do Sistema Unico de Assisténcia Social;

XIII - implementar agdes de seguranga alimentar e nutricional suficientes para proporcionar acesso

permanente & alimentagio pela populagdo em situagdo de rua a alimentagdo, com qualidade;

XIV - disponibilizar programas de qualificagdo profissional para as pessoas em situagdo de rua, com o

objetivo de propiciar o seu acesso ao mercado de trabalho;

XV — realizar a formagdo e capacitagdo permanente de agentes do Estado para atuagdo na

implementagdo de politicas publicas de atengdo as pessoas em situagdo de rua; e

XVI — estabelecer instdncias de monitoramento, avaliagdo, implementagio e execucdo de politicas

publicas para a populagdo em situagdo de rua com a participagdo da sociedade.

Paragrafo Gnico. A fim de evitar distor¢des na elaboragdo, implementagdo e execugdo das politicas
publicas especificas, a contagem de que trata o inciso III devera considerar, ainda que separadamente,
as pessoas que se enquadrarem no disposto do paragrafo tinico do art. 1°, bem como todos aqueles que
utilizam, de forma temporéria ou permanente, os equipamentos publicos de atengdo a populagio em

situagdio de rua e abrigos particulares que ndo possuem vinculo com o Poder Publico, a exemplo de:
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I - pessoas em situagdo de pobreza residentes em ocupagdes consolidadas ou ndo-consolidadas; €
IT — imigrantes.

Art. 6° - Para o atendimento ao disposto no artigo anterior, o Poder Publico observara as seguintes
diretrizes:
I - responsabilidade do poder publico pela sua elaboragdo e financiamento;

II- integragdo dos esforgos do poder publico e da sociedade civil para sua execugdo;

111 - participagdo da sociedade civil, por meio de entidades, foruns e organizagdes da populagdo em

situagdo de rua, na elaborag@o, acompanhamento € monitoramento das politicas publicas;

IV - incentivo e apoio a organizagdo da populagido em situagdo de rua e a sua participagdo nas diversas

instancias de formulago, controle social, monitoramento e avaliagdo das politicas publicas;

V - respeito as singularidades de cada territorio e ao aproveitamento das potencialidades e recursos
locais e regionais na elaboragdo, desenvolvimento, acompanhamento e monitoramento das politicas

publicas;

VI - implantagdo e ampliagdo das agdes educativas destinadas a superagdo do preconceito, € de
capacitagdo dos servidores publicos para melhoria da qualidade e respeito no atendimento deste grupo

populacional; e
VII - democratizagio do acesso, utilizagdo e fruigdo dos espagos € servigos publicos.

Art. 7° - Os Centros de Defesa dos Direitos Humanos para a Populagdo em Situagdo de Rua, de que

trata o inciso VII do artigo 5°, serdo destinados a promover e defender seus direitos, bem como a:

I - divulgar e incentivar a criagdo de servigos, programas € canais de comunicagdo para denincias de
maus tratos e de desaparecimento e para o recebimento de sugestdes para politicas voltadas a

populagdo em situagdo de rua, garantido o anonimato dos denunciantes;
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11 - apoiar a criagdo de centros de defesa dos direitos humanos para populagéo em situagdo de rua, em

ambito local,

111 - produzir e divulgar conhecimentos sobre o tema da populagio em situagdo de rua, contemplando
a diversidade humana em toda a sua amplitude étnico-racial, sexual, de género e geracional nas

diversas areas;

IV - divulgar indicadores sociais, econdmicos € culturais sobre a populagdo em situagdo de rua para

subsidiar as politicas publicas;

V-pesquisar e acompanhar os processos instaurados, as decisdes e as punigdes aplicadas aos acusados

de crimes contra a populag@o em situagdo de rua; e

VI — fazer a interlocugdo e acionar as instituigdes responsaveis pela defesa da cidadania, a exemplo da

Defensoria Publica e do Ministério Publico.

Art. 8° - A populagio em situagdo de rua tem direito a atengao integral a satide, sendo-lhe garantido o
acesso universal e igualitario, pelo Sistema Unico de Saude — SUS, em conjunto articulado e continuo
das agdes e servigos, para a prevengio, promogao, prote¢do e recuperagao da satde, incluindo a saude

mental.

§ 1° - Os casos de suspeita ou confirmagéo de violéncia praticada contra populagdo em situag@o de rua
serdo objeto de notificagdo compulséria, pelos servigos de saude publicos e privados, a autoridade
sanitaria, a autoridade policial, a0 Ministério Publico, 4 Defensoria Publica e as demais instancias
criadas na forma dos incisos VII e VIII do artigo 5°, bem como aquelas estabelecidas em legislagdes

estaduais e municipais especificas;

§ 2° - A atengdo as pessoas em situa¢do de rua com transtorno mental segue o estabelecido na Lei no
10.216, de 06 de abril de 2001, sendo vedada a pratica de agdes que agravem a exclusdo social, como

a promogdo de internagdes psiquiatricas em massa.
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Art. 9° - A populag@o em situagdo de rua tem direito a assisténcia social prestada, de forma articulada,
conforme os principios e diretrizes previstos na Lei Organica da Assisténcia Social, no Sistema Unico

de Satde e demais normas pertinentes.

Art. 10 - O padrdo basico de qualidade, seguranga e conforto da rede de acolhimento temporario
devera observar limite de capacidade, regras de funcionamento e convivéncia, acessibilidade,
salubridade e distribuicdo geografica das unidades de acolhimento nas areas urbanas, respeitado o
direito de permanéncia da populagdo em situagdo de rua, preferencialmente nas cidades ou nos centros

urbanos.

Paragrafo tunico. Ficam assegurados o ingresso € a permanéncia dos animais de estimagdo da

populagdo em situagdo de rua em espagos especificos das unidades de acolhimento.

Art. 11 - A rede de acolhimento temporario deve ser estruturada, qualificada e ampliada para
incentivar sua utilizagdo pelas pessoas em situagdo de rua, inclusive pela sua articulagdo com
programas de moradia popular, de habitagdo de interesse social, bem como de produgdo, aquisigdo e

reforma de novas unidades habitacionais urbanas ou rurais promovidos pelos Governos municipal.

Paragrafo unico. A estruturagdo e reestruturagdo de servigos de acolhimento devem ter como
referéncia a necessidade do Municipio, considerando-se os dados das pesquisas de contagem da

populagdo em situacdo de rua.

Art. 12 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Pago da Camara Municipal de Pentecoste, em 23 de junho de 2022.

Vereador
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JUSTIFICATIVA

A maioria das pessoas que vivem em situagdo de rua sofrem todas as formas de violagdo de
seus direitos humanos, utilizando-se de diferentes estratégias para sobrevivéncia.

Os motivos pelos quais as pessoas passaram a viver e morar na rua sdo diversos, tais como
desemprego, desavengas e perda de referéncia familiar e de sua casa, falta de instrugdo e de
autoestima.

Em 2007, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome promoveu uma pesquisa
nacional censitaria e por amostragem da populagdo em situagio de rua que a caracterizou como
predominantemente masculina, niveis de renda baixos, baixa escolaridade, propor¢do de negros
(pardos somados a pretos) substancialmente maior que na populagdo em geral, dormindo na rua e com
histérico de internagio em instituigdes, como abrigos institucionais, casas de recuperagdo de
dependéncia quimica e casas de detengdo.

A violéncia contra as pessoas em situagdo de rua ndo € algo recente, ¢ uma situagdo recorrente
¢ presente no dia-a-dia. Nos dias 19 a 22 de agosto de 2004, na cidade de Sao Paulo, por exemplo,
ocorreu a barbérie conhecida como a “Chacina da Praga da S¢”, quando quinze pessoas em situagdo de
rua foram cruelmente atingidas na cabega por fortes golpes enquanto dormiam e sem possibilidade de
defesa, levando a 6bito sete delas.

A populagdo em situagdo de rua, portanto, é importante o resgate da cidadania, a reinser¢do no
mercado de trabalho e a habitag#o, por meio de politicas publicas que atendam as suas necessidades.

A demanda do movimento da populagdo em situagdo de rua ¢ por moradia, satide, educago,
dando visibilidade a sociedade de que “mais do que criar espagos para o morador de rua, a luta € pela
inser¢do da populagdo de rua nos espagos”, como diz Anderson Lopes Miranda, Coordenador do
Movimento Nacional da Populagdo em Situagdo de Rua.

No ambito nacional, ainda ¢ carente o disciplinamento da matéria. Alguns avangos foram
alcangados como a publicagdo da Lei 11.258, em 2005, que incluiu, na Lei Organica de Assisténcia
Social (LOAS) e a obrigatoriedade de programas para a populagio de rua na organizagio dos Servigos

de assisténcia social. Em 2006, 0 Governo Federal realizou 0 Encontro Nacional sobre Populagio em
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Situagdo de Rua que subsidiou a elaboragdo da Politica Nacional, instituida pelo Decreto no

7.053/2009, cujos dispositivos pretende-se elevar ao status de lei, por meio deste projeto.

Para tanto, conto com o apoio dos meus Nobres Pares para aprovar o presente Projeto de
Indicagdo.

Pago da Camara Municipal de Pentecoste, em 23 de junho de 2022.
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