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[lmo. Sr. Antonio Leonardo Sales dos Santos Barros
DD. Presidente da CPL
Céamara Municipal de Pentecoste/CE

Tomada de Pregos n° 2021.01.26.05.TP.CMP

A ESCAL TECNOLOGIA LTDA. , pessoa juridica de direito privado,
B inscrita no CNPJ sob o n° 15.504.667/0001-07, com sede na Rua Euclides Nogueira
Gontijo, n°21, bairro Sdo Jodo, sala 01, na cidade de Sete Lagoas/MG, CEP 35.700-
150, vem, por seu representante legal, o senhor Juliano Lavarine Calazans Silva,
brasileiro, casado, advogado, inscrito no OAB/MG sob o0 n°162.320 e no CPF sob o n°
080.769.836-90, apresentar sua IMPUGNACAO AO EDITAL do processo
supracitado, em virtude de ilegalidades contidas no instrumento, as quais passa a expor,
apos as preliminares.

I. DAS CONSIDERACOES PRELIMINARES
1.1. Da Tempestividade

Considerando que esta empresa tem interesse na licitagdo, em comento, a mesma
deve ser tratada como licitante, razdo pela qual lhe compete impugnar o instrumento
convocatério até o segundo dia ttil que anteceder a abertura dos envelopes. Sendo,
vejamos o que determina a Lei 8.666/93:

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

()

§ 20 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo
perante a administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util
que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou
concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipdtese em que tal comunicagdo ndo terd efeito de
recurso.” (grifo nosso)
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Se a data limite para recebimento dos envelopes é 18/02/2021, a presente
impugnagdo se encontra TEMPESTIVA, razdo pela qual deve ser recebida e julgada
em todos os seus apontamentos.

1.2. Da Lisura e Transparéncia do Julgamento

O julgamento desta impugnagdo, recai sob a responsabilidade do senhor
presidente da CPL e signatdrio do instrumento convocatério, a quem compete agir com
lisura e imparcialidade, de forma a observar o principio da isonomia, bem como os
demais aplicaveis, para que ndo se torne necessario o acionamento do Poder Judicidrio,
do Ministério Piblico Estadual e do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, para a
devida apreciagdo do processo administrativo.

Ressalta-se que, ndo havendo as devidas alteragbes quanto as ilegalidades

apontadas, a Impugnante protocolard Representacdo, junto ao Tribunal de Contas, nos

termos da Lei 8.666/93, sem prejuizo das demais medidas cabiveis, de acordo com o
que segue:

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais
instrumentos regidos por esta Lei serd feito pelo Tribunal de Contas
competente, na forma da legislagdo pertinente, ficando os orgdos
interessados da Administracdo responsdveis pela demonstragdo da
legalidade e regularidade da despesa e execugdo, nos termos da
Constitui¢do e sem prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.

§ 1o Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica poderd
representar ao Tribunal de Contas ou aos orgdos integrantes do sistema de

i i a Lei, para os fi

Sendo assim, se faz necessdrio o empenho deste presidente de comissdo, bem
como das demais pessoas envolvidas, para que os vicios editalicios aqui apontados ndo
sejam mantidos, 0 que certamente implicaria na posterior anulagdo de todo o processo e
da contratacio decorrente, trazendo sérios prejuizos para o 6rgdo e até para 0s
responsaveis pela licitagdo, considerando que estdo cientes das ilegalidades.
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I1. DOS FATOS E FUNDAMENTOS
2.1. Da restrigdo as possibilidades de Impugnacao e Recurso

Os itens 13.3 e 15.5 do Edital em apreco, que dispdem, respectivamente, sobre a
possibilidade de se interpor impugnacdes e recursos, estabelecem a necessidade de que
tais direitos s6 possam ser exercidos presencialmente, havendo, inclusive, no item 13.3,
a vedagdo expressa a recursos protocolados por e-mail.

As regras editalicias, no entanto, restringem claramente o exercicio do
contraditério e da ampla defesa, em especial, aqueles licitantes que se encontram
distantes do municipio.

A Constituicio da Reptblica, no titulo inerente aos Direitos e Garantias
Fundamentais, garante o uso dos meios necessarios ao exercicio do contraditério e da
ampla defesa em processos administrativos, conforme segue:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e d
propriedade, nos termos seguintes:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes;” (grifo nosso)

E com base nesse direito fundamental elencado na Constituicdo, o TCE/MG,
bem como dos demais estados, vem julgando reiteradamente, como irregulares, as
clausulas editalicias que estabelecem a possibilidade de impugnar o Edital, como
também de recorrer, apenas por meio presencial:

“Por meio da impugnagdo ao edital os licitantes podem, ao identificarem
ilegalidades no conteido das cldusulas editalicias, exigir a corregdo dos
seus vicios. Impugnar significa refutar, contestar, contrariar, resistir, opor-
se aos termos do edital, dada a suposta ilegalidade apontada. Ao impugnar o
edital, o objetivo consiste, portanto, em alterar seus termos, de modo a
adequd-los aos limites da lei.

A Autarquia licitante, ao limitar os meios para que tal direito seja exercido,
excluindo a possibilidade do envio das impugnagées por fax, e-mail ou
correios, contraria o disposto no art. 5° inciso LV, da Constituigdo da
Republica, que assegura aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a
ela inerentes.
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Isto posto, em consondncia com o entendimento do MPTC,
ratificado pela Unidade Técnica a fl. 1.490/1.509, julgo
procedente este apontamento de irregularidade suscitado, uma
vez que limitar a possibilidade de impugnar o edital, apenas
por meio presencial, constitui flagrante violagdo aos principios
do contraditério e da ampla defesa, previstos no art. 5° inciso
LV, da Constituicio da Republica.”(TCE/MG. Dentincia:
887973. Relator: Conselheiro Sebastido Helvécio. Exercicio
2013)

A possibilidade de impugnar o edital somente por meio presencial é clausula
nitidamente restritiva ao carater competitivo da licitacdo, vez que afasta licitantes em
potencial pelo simples fato de estarem mais distantes do 6rgdo licitador. Por essa razdo,
tal imposigdo deve ser suprimida do instrumento convocatério, a fim de que o certame
se revista de legalidade e para que as normas € principios constitucionais sejam levados
a efeito.

2.2. Da inexisténcia de orcamento estimado em planilhas

O item 2.2 traz o rol de anexos do edital, dentre eles o projeto basico, sobre o
qual discorreremos mais adiante. Todavia, o que chama a atengdo € a auséncia do
orcamento estimado em planilhas, que constitui anexo obrigatério, de acordo com a Lei
8666/93. Vejamos:

Art.40

()

§ 22 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

(%)

II - or¢amento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitdrios;

Entdo, resta claro que deixou-se de atender ao disposto no art.40, §2°, 11, da Lei
Geral de Licitacdes, o que denota vicio de legalidade a ser sanado, sob pena de nulidade
do processo.
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2.3. Da inexisténcia de regras e parametros para obtencdo do Certificado de
Registro Cadastral e para prestacio da Garantia de Proposta

O instrumento convocatério determina, em seu item 4.3 que o licitante devera
apresentar, além dos demais documentos, 0O Certificado de Registro Cadastral. Todavia,
nao hé qualquer mengao sobre como tal certificado possa ser obtido.

O edital traz, ainda, a necessidade de se efetivar uma Garantia de Proposta sem
trazer, contudo, a descrigdo do que o licitante deve fazer para prestar tal garantia, como
o nimero da conta para depdsito, por exemplo.

As duas situacdes se mostram completamente contrarias a lei, em especial ao
artigo 40 da 8666/93 que segue:
Art. 40. O edital conterd no predmbulo o niimero de ordem em série anual,
o0 nome da repartigdo interessada e de seu setor, d modalidade, o regime de
execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obri riamente.

seguinte:
()

VI - condigdes para participagdo na licitagdo, em conformidade com os arts.
27 a 31 desta Lei, e forma de apresentagdo das propostas;

_ ()

VIII - locais, hordrios e cédigos de acesso dos meios de comunicagdo d
distancia em que serdo fornecidos elementos, informagdes e esclarecimentos
relativos a licitagdo e as condigdes para atendimento das obrigages
necessdrias ao cumprimento de seu objeto;(; grifo nosso)

Da leitura do edital é facil depreender que as condigdes para participagdo, bem
como os esclarecimentos relativos as especificidades da licitagdo estdo longe de ser
claros. Deveria constar, obrigatoriamente, a forma de se obter o Certificado de Registro
Cadastral, bem como é indispensavel que os licitantes saibam, por meio do edital, como
proceder para prestar a garantia, quando prestd-la e por meio de qual conta bancaria.
Afinal, tratam-se de condigdes essenciais a participagdo no certame.

Rua Euclides Nogueira Gontijo, 21, Sala 1, Cep: 35700-150
SETE LAGOAS / MG - Tel.: (31) 3779-8574
CNPJ: 15.504.667/0001-07




ESCAL =

TECNOLOGIA

Por isso, o edital deve ser revisto para que 0s critérios, tanto para obtengdo do
CRC quanto para prestagdo da garantia, se tornem explicitos, objetivos e claros, a fim
de que se cumpra com 0 disposto no art.40 e se garanta a aplicabilidade do principio
constitucional da isonomia.

2.4. Do elemento de despesa

No item 2.4 do edital ficou estabelecido que o elemento de despesa para fazer
face a contratagdo é o 33.90.39. Todavia, em se tratando de licenca de software, 0
elemento correto é o 33.90.40, que é o elemento proprio para contratacdo de servigos de
tecnologia da informagao, em decorréncia da portaria conjunta da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) e da Secretaria de Orgamento Federal (SOF) de n°163/2018.

Para fins de esclarecimento, o elemento de despesa 40 diz respeito as despesas
orcamentérias decorrentes da prestacdo de servigos por pessoas juridicas para 6rgdos e
entidades da administracdo publica, relacionadas 4 tecnologia da informacgdo e
comunicagao.

Assim, o edital também deve ser alterado nesse item, até porque o art.7°, §2°, III,
da Lei 8666/93, estabelece que os servicos somente poderdo ser licitados quando
“houver previsdo de recursos orcamentdrios que assegurem O pagamento das
obrigacdes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma”.

2.5. Do Projeto Basico e da completa auséncia de especificagdes do objeto

O anexo I, do edital, traz em seu bojo o Projeto Baésico. Nota-se, entretanto, que
se trata de um PB que ndo atende a sua finalidade legal, vez que ndo traz, sequer,
especificagdes minimas do software a ser contratado.

Todo o edital ficou limitado & descrigdo rasa e sucinta do objeto, ndo havendo
qualquer mengdo quanto as caracteristicas do software. Ndo hd mengdo quanto a
indicadores de votos, emissdo de relatérios, necessidade de emissdo de sinais sonoros,
de controle de microfones, crondmetro, dentre outras qualidades basicas de um software
do tipo que se pretende contratar.
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Trata-se de um projeto bésico apto a trazer prejuizos para a Camara Municipal
de Pentecoste/CE e, consequentemente, a lesar o interesse publico, considerando que
nio ficaram estabelecidas as especificagdes técnicas minimas a serem atendidas.

Para melhor esclarecimento, vejamos o que diz a Lei Geral de LicitagSes sobre o
PB:

“Art.6°

(.)

IX - Projeto Bdsico - conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com
nivel de precisio adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou
complexo de obras ou servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas
indicages dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento,
e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definigdo dos métodos e do
prazo de execugdo, devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer visdo global da
obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;”

Da forma como o PB se encontra, qualquer empresa de “esquina” com um
software que “dé para o gasto” faré jus a adjudicago do objeto em favor dela.

Sendo assim, o anexo I do edital deve ser completamente refeito, para fins de
constar as especificagdes técnicas minimas aceitaveis para o software a ser contratado,
sob pena de ter declarada, judicialmente, a nulidade de todo o processo licitatorio.

2.6. Da publicagéo das alteracdes e reestabelecimento do prazo

Considerando os inquestionéveis vicios de legalidade contidos no Instrumento
Convocatério e, considerando ainda, que as ilegalidades apontadas serdo devidamente
sanadas, serd necessaria a divulgacdo das modificagbes da mesma forma que se deu o
texto original, pelos mesmos meios de divulgagéo. Nao € outro o mandamento contido
na Lei 8.666/93:
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“Art.21
(.)

§ 40 Qualquer modificagdo no edital exige divulgagdo pela mesma forma
que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido,
exceto quando, ingiiestionavelmente, a alteragdo ndo afetar a formulagdo
das propostas.” (grifos nossos)

E em se tratando de modificagdo que afeta a formulagdo das propostas ndo basta
a divulgacdo, devendo ser reaberto o prazo inicialmente estabelecido. Isso quer dizer
que o novo prazo deve ser igual aquele estabelecido entre a publicagao do Edital e a
data prevista para a abertura dos envelopes.

“«

O Tribunal de Contas da Unido j& determinou a reabertura do
inicialmente estabelecido quando houver alteragdo do edital que afete a formulagdo de
propostas, nos termos do art. 20 do Decreto n° 5.450/2005” (TCU, Acdrddo n°
930/2008 — Plendrio, Rel. Min. Raimundo Carreiro, j. em 21.05.2008. Item n° 9.3.2 do
Acdrddo. Destaque nosso).

... prazo

Renato Geraldo Mendes, ao comentar o assunto, segue mesma linha, ensinando
que:

“A Lei determina que seja reaberto o prazo inicialmente
estabelecido, e ndo o prazo minimo legalmente previsto. Se o

- prazo minimo (legal) era, por exemplo, quinze dias e a
Administragdo, ao fixd-lo, concedeu 23 dias, este serd o prazo a
ser observado na reabertura, e ndo o prazo de quinze dias
fixado na Lei” (MENDES, Renato Geraldo. LeiAnotada.com.
Lei n° 8.666/93, nota ao art. 21, § 4° categoria Doutrina.
Disponivel em <http://www.leianotada.com>. Acesso em 13
nov.2012).(grifo nosso)

No caso em aprego, principalmente em razdo das especificagbes técnicas do
software, que deverdo constar obrigatoriamente no projeto basico, a formulagdo das
propostas serd diretamente afetada. Diante disso necessdrio se faz que, apos o devido
saneamento dos vicios editalicios, sejam publicadas as modificagdes com o
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reestabelecimento do prazo inicialmente previsto, sob pena de nulidade dos atos
praticados.

III. DOS PEDIDOS

Diante do exposto e, estando nitidos os vicios de legalidade contidos no Edital
do Processo Licitatério, REQUER, ao ilustrissimo presidente da CPL, que acolha as
alegagoes e os fundamentos trazidos tempestivamente a sua apreciacao, para:

a) receber a presente peca, protocolada via e-mail, em observancia aos
principios constitucionais e a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas;

b) julgar procedentes os apontamentos contidos na Impugnagao, para
sanar os vicios de legalidade, com a respectiva publicacdo das
modificagdes, pelos mesmos meios em que se deu a publicacdo do
texto original, com o consequente reestabelecimento do prazo
inicialmente estabelecido.

Termos em que, pede deferimento.

Sete Lagoas, 11 de fevereiro, de 2021.

JULIANO LAVARINE Assinado de forma digital por

JULIANO LAVARINE CALAZANS
CALAZANS SILVA:08076983690
SILVA:08076983690 %aac_ig(;: 2021.02.12 15:55:24

Juliano Lavarine Calazans Silva
Sécio-administrador
OAB/MG 162.320
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