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Pentecoste-CE, 02 de Maio de 2017.

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

Referéncia: Processo Licitatério n2 005/17-TP-CMP

Modslidade: Tomada de Prego

Tipo: Meror Prego

Objeto: Prestagdo de servigos de assessoria e consultoria juridica junto ao Poder Legislativo
Municipal.

Recorrente: Renata Fonseca Socledade Individua! de Advocacia
Recorrida: Comissdo Permanente de Licitacdo da Camara Municipal de Pentecoste

|. Relatdrio.

No curso da fase de habilitacio (10/04/2017) deste certame, apresentaram-se aptas as
empresas licitantes Renata Fonseca Sociedade Individual de Advocacia (CNP-MF n®
76.643.459/0001-12) e Tauchmann Advogados Associados (CNPJ-MF n? 26.068.777/0001-81),
dadas as expedictes tempestivas dos Certificados de Registro Cadastral — CRCs correlatos. Tais
concorrentes disponibilizaram a comiss3o de licitagdo os envelopes contendo os documentos
habilitstérios e as propostas de prego correspondentes,

Na analise dos documentos de habilitacdo, a comiss3o de licitagdo decidiu por habilitar a
empresa Tauchmann Advogados Associados e inabilitar a empresa Renata Fonseca Sociedade
Individual de Advocacia por descumprimento do item “6.4.6" do Edital. Ne ato, a empresa
inabilitada manifestou interesse de recorrer, 0 que veio a concretizar-se em 18/04/2017, sendo
tal recurso cdevidamente contra-arrazoado pela Tauchmann Advogados Associados em
25/04/2017.

Por seu turno, a Recorrente (Renata Fonseca Sociedade individual de Advocacia) zlega o fato de
seu atestado de desempenho anterior, apresentado para fins de emissdo previa do seu CRC,
conter a firma reconhecida de seu signatdrio. Desta feita, no dizer da Recorrente, a auséncia de
autenticacdo do documento previsto no item “6.4.6" do Edital é superavel em face do disposto
nos arts. 32, 32, 41 e 43, § 32 todos da Lel n? 8.666/1993, afastando-se deste certame as
exigéncias excessivas ou os formalismos despropositados em prestigio a ampla concorréncia,

Sem embargo, em suas contrarrazbes, a8 empresa Tauchmann Advogados Associados sustenta o
arerto da decisdo recorrida, postos o descumprimento de regra editalicla por parte da
Recorrente & s impossibllidade de guarida da tese levantada, sob pena de, em Ultima analise,
scarretar 3 nulidade do certame. No sentir da empresa Tauchmann Advogados Associados, 3
mantenca da decisdo da comiss3o de licitagdo € medida que se impde em nome da obediéncia
ao edital e em cbservancia aos principios da isonomia, da competitividade e da impessoalidade
segundo os quals todos os licitantes devem ser tratados pela Administracao de forma eguanime.
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Il Merito.

Nz doutrina de José Cretella Janior', “principios de uma ciéncia s3o as proposiches basicas,
fundamentais, tipicas que condicionam todas as estruturagbes subseqgiientes: Principios, neste
sentido, s30 os alicerces, os fundamentos da ciéncia”. Nesta senda e a luz da previs3o doart. 37
da Constitulcdo Federal de 1988, constituem principios basicos da Administracao Publica a3
legalidade, a impessozlidade, a morslidade, a publicidade e a eficiéncia.

A Administracdo & plenamente assegurada 3 faculdade de rever suas atividades, gquer seja por
iniciativa prapria, quer seja por provocagdo do particular, ndo sendo aguela dado o direito de
praticar ou, ainda, o de manter ato desmotivado. Nessa esteira, razdo assiste a Recorrente
(Renata Fonseca Sociedade Individual de Advocacia) no gue tange 3 necessidade de reforma
pontual da decisdo administrativa que a inabilitou, ensejando-se a sua simples habilitag3o para a
fase subsequente do procedimento licitatorio, com a abertura das propostas de preco.

A gsse respeito, preceitua a Lel n® 8.666/1993, verba legis:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecio da proposta mals vantajosa para a administragio e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentédvel e sera progessada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ac instrumento
convocatério, do julgamento objetive e dos que Ihes s3o correlatos. (Redagao dada pels
Lei n? 12.349, de 2010)" (Destacade)

Em realidade, mesmo com 3 auséncia de firma reconhecida no atestado de desempenho
anexado ao envelope entregue na sessdo de habilitaco respectiva, forgoso e inescusavel
reconhecer que a Recorrente exibira prontamente 3 comissao de licitagdo o documento original,
contendo todas as exigéncias pertinentes. E mais, & Recorrente e a empresa Tauchmann
Advogados Associados somente foram consideradas aptas por terem fornecido & comissdo de
licitagio, com a antecedéncia que a lei exige, os atestados de capacidade técnica com o
reconhecimento das assinaturas de seus subscritores respectivos.

Por cahlvel, oportuno ressaltar o disposto na Lel n2 8.666/1993, in verbis:

"Art.32. Os documentaos necessarios & habilitacio poderso ser-apresentados em original,
por qualquer processo de copia autenticada por cartdrio competente ou por servidor da
administracdo ou publicacio em 6rgdo da Imprensa oficial. (Redag3o dada pela Lel n?
8.883. de 1994)"

"Art. 43, A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
pracedimentacs:

' in "Blosotiz do Oiretto Administrativa”, Rio de Janeiro: Farensa, 1993, po 35; ﬁ “{}5}"’9)
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Il. Mérito,

Na doutrina de José Cretella Janior', “principios de uma ciéncia sd3c as proposicBes basicas,
fundarmentais, tipicas que condicionam todas as estruturacbes subsegiientes: Principios, neste
sentido, s30 os alicerces, os fundamentos da ciéncia”. Nesta senda e a luz da previsdo do art. 37
da Constituicdo Federal de 1988, constituem principios basicos da Administragao Publica a
legalidade, a impessozlidade, a moralidade, 2 publicidade e a eficiéncia.

A Administracao & plenamente assegurada 3 faculdade de rever suas atividades, quer seja por
iniciativa prapria, quer seja por provocagdo do particular, ndo sende aquela dado o direito de
praticar ou, ainda, o de manter ato desmotivado, Nessa esteira, razdo assiste a Recorrente
(Renata Fonseca Sociedade Individual de Advocacia) no gue tange 3 necessidade de reforma
pontual da decisio administrativa que a inabilitou, ensejando-se a sua simples habilitagao para a
f3se subsequente do procedimento licitatorio, com a abertura das propostas de preco.

A gsse respeito, preceitua a Lel n® 8.666/1933, verba legis:

"Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir 3 observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mals vantajosa para a administracBo & a promog3o do
desenvolvimento naclonal Sustentével e sera processada e julgaca em estirita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da lgualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo agc instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes s3o correlatos. (Redagao dada pela
Lei n€ 12.349, de 2010}" (Destacado)

Em realidade, mesmo com 3 auséncia de firma reconhecida no atestado de desempenho
anexado aoc envelope entregue na sessdo de habilitac3o respectiva, forcoso e inescusavel
reconhecer que a Recorrente exibira prontamente 3 comissdo de licitagdo o documento original,
contendo todas as exigéncias pertinentes. £ mais, & Recorrente € 3 empresa Tauchmann
Advogados Associados somente foram consideradas aptas por terem fornecido 3 comissdo de
licitagdo, com a antecedéncia que a lei exige, os atestados de capacidade técnica com o
reconhecimento das assinaturas de seus subscritores respectivos.

Por cablvel, oportuno ressaltar o disposto na Lel n® 8.666/1993, in verbis:

"Art. 32. 05 documentos necessarios & habilitacdo podergo ser apresentados em original,
por qualgquer processo de copia autenticada por cartorio competente ou por servidor da
adminlistracdo ou publicacdo em Grgdo da Imprensa oficial. (Redag3o dada pela Lel n®
8.823, de 1994)"

"Art.43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

' in “Filosotiz do Direito Adminlstrativa”, Rio de Janeiro: Forense, 1993, . 35; ﬁ “fﬁa)
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§ 32 £ facultada & Comiss30 ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a
promocdo de diligncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrug3o do
processo, vedada 2 inclus3o posterior de documento ou informagdo que deveria constar
originariamente da proposts.”

Desse modo, n3o se trata de auséncia de documento, mas de deficiéncia superavel em face dos
demais elementos ja constantes dos autos, sem importar em modificag3o da proposta ou em
inclusBes vedadas na lei. Se tal entendimento nao prevalecer, admitindo-se a titulo de
especulacio, ter-se-ia licitante excluida por ter apresentado um documento incompleto que,
anteriormente, j&@ havia sido devidamente fornecido & Administracdo, sem quaisguer
debilidades; e, como consequéncia direta disso, restaria a disputa com apenas um concorrente.

Hi. Conclusao.

Sendo assim, a apresentacao dos atestados de desempenho anterior, com todas as exigéncias da
especie, fal condicac sine qua non para 3 participacao € prosseguimento no certame, com a
submiss3o de documentos 3 averiguacdo de regularidade da habilitag3o técnica. Neste passo,
sem incorrer em ilegalidade ou complacénciz qualquer, impende reconhecer a necessidace de
revisio da decisdo anterior desta comiss3o de licitacdo, reconhecendo-se como preenchidos os
requisitos de habllitacdo técnica da Recorrente,

V. Decisdo.

Pelo sxposto, em observancia 3o instrumento convocatorio, aos eventos sucedidos neste
procedimento administrativo e, notadamente, em aten¢do estrita aos principios regentes das
licitagdes, tendo em vista a tempestividade do apelo & das contrarrazbes, esta COmissao de
licitac3o decide por conhecer e, no mérito, dar provimento ac recurso da empresa Renais
Fonseca Sociedade Individual de Advocacia (CNPEMF n® 26.943.459/0001-12), determinando-se
3 sua reinclusdo neste certame para fins de apresentacdo da proposta de pregos juntamente
com a licitante Tauchmann Advogados Associados (CNPI-MF n? 26.068,777/0001-81).

Publigue-se. Registre-se, Intimem-se.

Qeuiize. Rodmiguen, Scons,
Valdiza Rodrigues Soares
Presidente da Comis<io de Licitacdo
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