[LMA. SRA, PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DA CAMARA MUNICIPAL DE PENTECOSTE-CE,

RECURSO STRATI
(Art. 109, I, 2, da lei 8.666/93)

TP 0005/2017

RENETA FONSECA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA, inscrita no CNPJ] N 26.943,459/0001-12, por intermédio de seu
representante legal Sra. Prancisca Renata Ponseca Coelho, portadora do RG sob o
N® 86003022298 — SSP -~ CE ¢ CPL' N*” 842 475.333-04, , que abaixo subscreve,
vem com devido respeito apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO cona a
decisio que DECLAROU INABILITADA A RECORRENTE. devendo o
presente recurso ser conheaido pela Presidente da Comissio, podendo o mesmo
reconsiderar sua decisao.

Caso ndo seja reconsiderada 4 decisio REQUER o envio das
razoes do presente recurso, para a apreciacio do mesmo, por ser medida de direito
e justica.

N. Termos:
P. Deferimente.

Caninde, 17 de abnl de 2017,
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RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Preliminuemente cumpres esclarecer o razio da inabilitacio:

Segundo a am do certanie 4 empresa descumpriv 0 et | 0 Gue ndo
procede, haja vista que o atestado de capacidade téenien for devidamente apresentadofem
copia), inclusive com a firma do signanino reconhecida na hora, no entanto por pressan de
um outro licitante Vossa Senhora nao o aceiton, por nao ser copii autenncada,  Portanio
mio houve violagio ao item de capucid ule wenion previsto to edital, como entendey »

CoOmMissio,

A ausencia de autenticagio no referide docomento, aio ¢ suficiente pars justificar
a inabilitacio da recorrente, consideramlo que no momento da realizacio do certame a
licitante portava o documento onginal, podendo 3 Administracio autenticar n veracidade
do mesmo, nos termos do Are: 32 do vigente Estatuto de hicitacio colacionado o seguir:

Lei 8.606/93
Art, 32, O dowentos atessdrios 3 balilitacio poderia wer apresentados e

onginal, por giudguer pricesso de cOpEs
competente ou por servidor da administracio o publicaio o
angdo da mmprewss ofictad, (Reducdo dade pele | o5 n" 8.883. do 1994)
(erifei).

Cumpre destacar, gue no documentacio apresentada para o Cadastro tambem
const atestado de capacidade récnmen, melusive com firma reconhecida, nio justificando
inabilitagio da recorrente por cmprego de formalidades exageradas acabu por
frustrar o cariter competitivo do «erame, ¢ o maior feito da licitacio, qual seja a

obtengio da proposta mais vantajosa.

Caros nto Coetho Mot em sen fveo “Gestiio Fiscal ¢ Resolutividade s
Ficitactiex”, explica de frma clara:

“Reprta e forr . ¢ por conssguinte inciserchol, o fatha qie mide b o condii
de dfelar @ cxnioe da poopasta, @ maifesiagio de contade do peoponeify.
Cheanity & dncareiviiacio, o tendéma dotrinieian wiis 1wtk ¢ mo sentide da

aceitagio do scervo documental daguele que evidencie o



preenchimento das exigénetas legals, mesmo nio tendo sido
observada a vorma estrita, delimieada no edical

Em vista div Gnalidade ainds malor da licitagio — que & a
busca da proposta mais vantajosa, a de menor prego, v
sy Jrrii bedkamtemle .fr.ﬁ'u_];r:.fu e mmores biracratiomenr, B, mesn
pacse, @ peescy e s mecodbiidade ¢ praporsiasalidale ie pne wo o o
fegaitduadde purrsy 1lerigar ¢ Wishenido do defeitn". (errifes),

€ Mmnistro Adylson Moo do Eardgio Trbunal de Coptas da Unido, em
decsan proferids em novembro de 1999, exclarecen amda mats & maténa, deadindo quic

o apige a formalicmes exagerados ¢ mjuctificados ¢ wma mamsfeiligde
ferwiciosa i birvcieta que, além de wio resofver apmpriadiamente problenes
ouledzianes, asndr e dane g0 Erao, sob o manto da lsalidade estritis,
Esquece o interesse piiblico ¢ passa a conferir os pontos ¢
virgulas eomo se isso fosse o mais importante a fazer ()
prnciios b pinpeianadidade ¢ ragnabifidade actrretam a smpossibilidade e
IEPOT comseguer ey de seversdade inconpativel com o irvvlesimcta de defertos,
Sob esse dngulo, as exigéncias da Les ou do edital devem ser
intefpretadas  como  instrumentais,” (1C 004800/ 1999-8,
Deeisao 695-99, DOU 8/11/99, p.50, e BLC n. 4, 2000, p. 203)

Ocorre que, a decisao merece ser reformada, porquanto exarada a
norma regulamentar, que ¢ a lex das hamgoes.

De fato, a empresa requerente nio apresentou dentro do envelope
copia autenticada, apenas copia simples do atestado de capacidade técnica, mas
estava com a onginal em mios o que podena ter sido no momento da habilitacao
confendo por esta comissio, e por conscguinte habilitado esta requerente,

O Lapsinmamento de llely Lopes Meirelles, mestre do Diretto
Administranvo Brasileiro, traz em um de seus livros o recho tema falando sobre o
FORMALISMO EXAGERADO:

“Procedimento formzl, entretanto, nio se confunde com
‘formalismo’, que se¢ caracteriza por exigéncias inuteis e
desnecessdrias. Por isso mesmo, ndo se anula o procedimento
diante de meras omissdes ou irregularidades formais na
documentagdo ou nas propostas, desde que, por sua
irrelevdncia, ndo causem prejulzo & Administracio ou aos
licitantes. A regra é a dominante nos processos judiciais: nio
se decreta a nulidade onde nio houver dano para qualguer
das partes.”



decisao do

Niio ¢ outro o entendimento juasprudencial, conforme vemos na
Mandado de Seguranca n" 5631-DF, 1* Secio do ST), Relaror o

Ministro José Delgado, publicado no DJU n® 156, p. 07 de 17/08/98, com a
Cmenta gque segue:

ADMINISTRATIVO.  LICITACAO.  HABILITACAO.
EXIGENCIA EXCESSIVA.

E excessiva a exigéncia feita pela administracio publica de
que, em procedimento licitatorio, o balanco da empresa seja
assinado pelo socio-dirigente, guando a sua existéncia,
validade e eficdcia nido foram desconstitufdas , haja vista estar
aurenticado pelo contador e rubricado pelo referido sécio.

Hi violagdo ao principio da estrita vinculagio ac Edital,
quandeo a administragio cra nova exigéneia editalicia sem a
observincia do prescrito no §4°, art. 21, da Lei n® 8.666/93.

O procedimento licitatdro ha de ser o mais abrangente
possivel, a im de possibilitar o maior numero possivel de
concorrentes, tudo . possibilitar a escolha da proposta mais
VAnLajosa.

Nio deve ser afastado candidato do certame licitatério, por
meros detalhes formais. No particular, o ato administrative
deve ser vinculado ao principio da razoabilidade, afastando-se
de produzir efeitos sem cardter substancral.

5.8eguranga concedida.

Na mesma linha, precedentes do 8T

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. PROPOSTA TECNICA. INABILITACAO.
ARGUICAO DE FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL
PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO DE
FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.

L A interpretagio dos termos do Edital nio pode conduzir a
atos que acabem por malferir a propria finalidade do
procedimento  licitatdrio, resiringindeo o  namero  de
concorrentes ¢ prejudicando a escolhia da melhor proposta.

2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente
tendo em conta que ndo houve falta de assinatura, pura e
simples, mas assinaturas e rubricas fora do local
preestabelecido, o que ndo é suficiente para invalidar a
proposta, evidenciando claro excesso de formalismo.
Precedentes.

3. Seguranga concedida.( MS 5869 / DF ; MANDADO DE
SEGURANCARelators Ministra LAURITA VAZ Oreio



Julgador PRIMEIRA SECAO Data da Publicagio/Fonte DJ
07.10.2002 p. 163)

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL.
LICITACAO. INSTRUMENTO  CONVOCATORIO.
EXIGENCIA DESCABIDA. MANDADO DE SEGURANCA.
DEFERIMENTO.

A vinculagdo do instrumento convocaltério, no procedimento
licitatorio, em face da lei de regéncia, ndo vai a0 extremo de
se exigir providéncius anodinas e que em nada influenciam na
demonstragio de que o licitante preenche os requisitos
(fécricos e financeiros) para participar da concorréncia.
Comprovandoe, o participante (impetrante), através de
certiddo, a sua inscricdo perante a Prefeitura Municipal,
exigir-se que este documento estefa pumerado — como
condicdo de habilitagido ao certame — constitui providéncia
excessivamente formalista exteriorizando reveréncia fetichisia
ds cliusulas do edital. (MS 5647 / DF ; MANDADO DE
SEGURANCA  Rclator  Ministro  DEMOCRITO
REINALDOOzgéio Julgador PRIMEIRA SECAOData da
Publicagio/Fonte DJ 17.02.1999 p, 102)

Dessa forma, nio resta a menor divida de que a8 exigéncia de
documento original ou copia autenticidi, h é um formalismos extremo, inclusive o
novo codigo de processo cvil declara como auténticos todos ¢ quaisquer
documentos quando estes puderem ser conferidos pelo orginal ou um advogado
Atestar 1sso,

A formalidade tem hmiie € nesse sentido ja decidiu o TCL.
Vejamos um trecho da Decisao do Mim=tro Mareos Villaca:

“o apego a formalismos exagerados e injustificados é uma
manifestagdo perniciosa da burocracia que, além de nio
resolver apropriadamente problemas cotidianos, ainda causa
dano ao Erdrio, sob o manto da legalidade estrita. Esquece o
interesse publico ¢ passa a conferir os pontos e virgulas como
se isso fosse o mais importante a fazer. Os principios da
proporcionalidade ¢ razoabilidade acarretam a
impossibilidade de impor consegiiéncias de severidade
incompativel com a irrelevincia de defeitos. Sob esse dngulo,
as exigéncias da Lef ou do edital devem ser Interpretadas
como instrumentais® (TCU, 004809/1999-8, DOU 8/11/99,
P50, e BLC n” 4, 2000, p. 203).

Geralmente a prancs desse ngordsmo provoca uma diminuicio
constderavel de ofertantes. Se por um lado busca-se a3 protecio 20 Interesse



publico, nio se pode, por outro, infrngir principios da licitagio que inviabilizem
um maior recebimento de propostas de empresas sérias ¢ comprometidas com a
execucao do contrato, como ¢ o caso da requerente.

O ST] ja afrmou ter entendimento  jurisprudencial sobre a
necessidade de se temperar o rgorismo formal de algumas exigéncias do edital
licttatorio, a fim de manter o cardter compettivo do certame, selecionando-se a
proposta mais vanizjosa i Admmstricio Piablica, caso ndo se verifique a violacio
substancial aos demais principios formadores deste procedimento.  (REsp
997.259/RS, julgado em 17/08/2010)

[ assim deve ser, cspecialmente pam evitar os famigerados
dirccionamentos de licitacio que sao pamocinados com elevados niveis de
exigéncias, muitas vezes sem relagio direta com o objeto da licitacio e, aré,
contranos as normas legats vigentes,

Tem-se como teor dos arnigos 3° ¢ 41, da lei n® 8.666/93:

“Art. 3% — A licitagio destinn-se a garantir a observincia do prncipio
constitucional da isonomia ¢ a sclecionar 2 proposta mais vantajosa para a
Administracio ¢ serd processadi ¢ juleada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade. da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da pui:hculmi:,. da probidade admunistrativa, da ﬂnw]acan an
mstrumento  convocatono, do julgamento objetivo ¢ dos que lhes sio
correlatos.”

“Art. 41 A Admimstracio nao pode descumpnr as normas e condicoes do
edital, a0 qual se acha estdmmente vinculada.”

Segundo Adilson Abren Dallan, “existem vinas manifestacoes doutrindrias ¢
Ja existe junisprudéncia no sentido de que, na fase de habilitacio, ndo deve haver
rgidez excessiva; deve-se procurar 1 finalidade da fase de habilitacio, deve-se
verficar s¢ o proponente tfem concretamente idoneidade. Se houver um defeiro
minimo, irrelevante para essa comprovacio, 1sto ndo pode ser colocado como
excludente do licitante. Deve haver uma certa elasticidade em funcio do objetivo,
dit razo de ser da fase de habilitacao: nteressa, consulta a0 interesse piiblico, que
haja o mator niimero possivel de participantes.”™

Oportuna, aqui, a doutrina do festejado Hely Lopes Metrelles:

“A desconformidade ensejadora da desclassificagio da
proposta deve ser substancial e lesiva a Administragdo ou aos
outros licitantes, por um simples lapso de redagio, ou uma
falha indcua na interpretagdo do edital, ndo deve propiciar a
refercdo sumdria da olerta. Aplica-se aqui a regra universal do
utile per inutile non vitiatur, que o direito francés resumin no
pas de nullité sans erief. Melhor serd que se aprecie uma



proposia sofrivel na apresentagio, mas vantajosa no contevido,
do que desclassifici-la por vm rigorismo formal ¢
inconsentdneo com o cariter competitivo da licitacio™. (in
Licitacio e Contmto Administranvo, 9. ed., Ed. RT, p. 136).

Importante ressaltar, ainda, o que dispoe o art. 43, §3° da lei
B.666/93 que ¢ facultado & comissdo, enm qualquer fase de licitcio, a promocio de
diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrucio do Processo, aos
seguintes termos;

Art. 43, A licitacdo serd processada ¢ julgadia com observincia dos seswintes
procedimentos:

§3E Jacuitada a Comissio on autoridade supertor. em qualguer fase di
licitagdo, a promojio de diligineia destinada a esclarecer on a complementar a
tnstrigdo do processo, veilada a inclusio posterior de documento on informacio
que deveria consiar origivariamente du proposta,

A previsio do dispositivo autoriza a administeagio dissipar diividas
que haja odo em relagio a um dado documento, assim poderia perfeitamente ser
concedido a esta requerente 2 oporunidade de apresentar o documento original,

Considera-se ilegal a nabilitacio da mesma, pela simples nilo
apresentacio de documento autenticado, mas em quem nenhum momenta foi
suscitada a mveracidade dese,

A interpretacio do instrumento  convocatorio com  base em
circunstincias irrelevantes, culmina por restringir o universo das concorrentes, em
detrimento da prépria recorrente,

Desde que nido possibilitem qualquer prejuizo i administracio e aos
nteressados no certame, € de todo conveniente que compareca i disputa 0 maior
numero  possivel de  interessados, para que a proposta mais vantajosa  sep
encontrada ém um universo mais amplo.

O descumprimento, pelo licitante, de mers formalidade exigida no
edital e passivel de ser sanada medunte o cumprimento de diligéncia nio constitui

fundamento juridico satsfatorio para a decreracio da inabiliacio do licitante.

Deve-se, aplicar o limite da razoabilidade,



DO PEDIDO

Paor todo exposn, sobicite, que seja rovism a decisao da comissan
de licitaches que INABILITOU, indevidamente 2 empresa aqui recorrente, por mero
formalismo exagerado, hap vista gue consm no processo o atestado de capacidade
tcnica com firma do declamante reconhecida, e, amnda conta aa docomentacio cadastral o
eeferida documents devidamente autenticado.

Reque ainds, gue @ comisgio cumpra o determinado no e 32 do
vigente estatuto de hotagdes; com firo o arestar a aurentcudade do refendo documento,
spresentando de logo o onginal para fns de contimuidade procesaual.

Nestes termos pode defenmento.

Canindé, 16 de abnal de 2017,

sca Renata Fonseca Coelho
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